Kurderna efter IS: tillbaka till ruta ett?

Michael Sahlin

I och med kurdernas framtridande roll i kriget mot IS
har frigan om kurdisk autonomi kommit upp pa den
internationella dagordningen. Nir kriget nu nirmar sig
sitt slut rader stor ovisshet kring hur USA och Ryssland
kommer att férhélla sig till kurdernas framtid i Syrien.
Samtidigt forefaller en atergang till “ruta ett” vara bista

mojliga scenario for kurdiska politiska intressen i Irak
och Turkiet.

Under 2015 skedde nagot av en "kurdisk var”, som foljd av
vapenvila och fredssamtal mellan den turkiska regeringen
och PKK, och kurdiska valframgangar i Turkiet. Utanfor
Turkiets grinser uppnadde kurderna samtidigt militira
framgingar med hjilp av USA, och kunde 6ka sitt
inflytande i de norra delarna av Syrien och Irak.

Nu nirmar sig mojligen den punkt da det dr dags
att utropa seger 6ver I1S-kalifatet och avveckla den
internationella koalitionen mot IS. I det liget krivs det att
allt som bidrog till att skapa fenomenet IS hanteras, och att
det formuleras en ny legal motivering for den internationella
militdra nirvaron i omridet.

En viktig friga i ssmmanhanget ir vilka strategiska val
USA gor. Prognoserna forsvaras av bristen pa besked frin
Trump-administrationen om eventuella planer for regionen.
Sédana besked skulle paverka beslutsfattandet hos sévil de
stora regionala aktdrerna, Turkiet, Iran, Saudiarabien och
dven Israel, som de mindre, sirskilt Syrien och Irak.

Vilken l6sning ser dd Ankara pa den sd kallade kurdiska
frigan — om ansprik pa autonomi? De vigval som Turkiet
gor i denna fraga, bade lokalt och regionalt, kommer att
fa stora konsekvenser i ett redan instabilt Mellandstern.

Liget hosten 2017: strider, oenighet och besvikelse

Den 25 september 2017 genomférdes den starkt
kontroversiella folkomrostningen i irakiska Kurdistan
(KRG), trots protester och varningsord frin flera berérda
aktorer. Darpa foljde hot och vapenskrammel frin Iran
och Turkiet, i samverkan med Bagdad. Den irakiska armén
ingrep i Kirkuk och tog med st6d av shiamilis snabbt
kontroll 6ver staden. Samtidigt tog armén &ver Gvriga
nordirakiska omriden som kurdiska peshmergas behirskat

sedan IS jagat irakiska trupper pa flykten. Detta giller
omraden som inte lagligen ingar i det egentliga KRG.

Den irakiska arméns intdg var saledes del i en utveckling
som resulterade i en demoralisering av kurdiska peshmerga-
styrkor och massflykt av kurder fran bland annat Kirkuk.
Liget var komplicerat. Det fanns oenighet mellan KRG:s
bada dominerande partier (KDP och PUK), kurdisk
besvikelse mot USA och FN och dessutom stora frigetecken
betriffande den kurdiska sjilvstindighetsfragan i Irak.

For USA i synnerhet uppstod ett dilemma: Risken fanns
att centralregeringen i Bagdad och peshmerga-styrkorna
i KRG, USA:s allierade i kampen mot IS, skulle vinda
vapnen mot varandra. Det fanns dven ovisshet kring KRG:s
oljeindustri och vad hindelseutvecklingen skulle innebira
for konkurrensen om de omstridda oljetillgingarna.

I Syrien intogs samtidigt IS-kalifatets “huvudstad”
Raqqa slutligen av kurdiskledda och USA-stddda SDEF-
styrkor (Syrian Democratic Forces, dominerade av kurdiska
YPG). Kurderna firade segern genom att hissa flaggor med
den fingslade PKK-ledaren Abdullah Ocalans bild. For
Erdogans Turkiet var detta den ultimata bekriftelsen pa
kopplingen mellan PKK:s vipnade kamp i Turkiet och
PYD/YPG:s USA-stédda krigforing mot IS i Syrien.

I Turkiet har oférsonliga strider fortsatt mellan den
turkiska armén och PKK, med 6deldggelse av stider i sydost
och fortsatt hardhint regimhantering av den kurdiska
rorelsen i landet.

Forkortningar

AKP  Adalet ve Kalkinma Partisi — Rattvise- och utvecklingspartiet
HDP  Hur Demokrat Parti — Folkets demokratiska parti

IS Islamiska staten

KDP  Kurdistan Democratic Party

KRG  Kurdistan Regional Government — irakiska Kurdistan

PKK  Partiya Karkerén Kurdistané — Kurdistans arbetarparti

PUK  Patriotic Union of Kurdistan

PYD  Partiya Yekitiya Demokrat — Demokratiska unionspartiet
SDF  Syrian Democratic Forces

YPG  Yekineyén Parastina Gel — Folkets forsvarsenheter
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Sammantaget framtonar en bild av storstrategisk forvirring
kring hur det extremt komplicerade regionala liget i ett
post-IS-perspektiv ska kunna hanteras. Den framtida
utvecklingen tycks idag oviss for alla kurdiska landvinningar
i de berdrda linderna, inte minst i sparen av IS hirjningar.
Om och nir kriget mot IS férklaras vunnet och avslutat,
och anti-IS-koalitionen formellt avvecklas, intrider per
automatik nya politiska och legala forutsittningar f6r den
internationella militdra ndrvaron i omradet.

En jimforelse: Turkiet, Syrien och Irak, juni 2015
Viren 2015 upplevde regionen nigot av en "kurdisk var”,
om in kringgirdad av stor osikerhet infor den fortsatta
utvecklingen. Ett antal landvinningar f6r kurderna
kunde konstateras, exempelvis vapenvila, fredssamtal och
valframgangar i Turkiet, stdd fran USA, kurdiska militdra
framgangar och begynnande geo-politisk etablering i norra
Syrien.

Det ir belysande att beskriva hindelseutvecklingen
hésten 2017 genom att jimf6ra med hur det sig ut i bérjan
av juni 2015 i Turkiet, Syrien och Irak.

Turkiet: Kurdernas kamp gir framdt i en demokratisk process
I Turkiet genomférdes parlamentsval den 7 juni 2015.
Resultatet av valet innebar en politisk skrill: det pro-kurdiska
partiet HDP gjorde det dittills otinkbara och fick 13
procent av rosterna. HDP uppnidde didrmed 80 mandat i
parlamentet. AKP, som styrt sedan 2003, tappade samtidigt
for forsta gdngen sin egna majoritet.

Den segslitna kurdiska fragan i Turkiet, med PKK:s
periodvisa vipnade kamp sedan 1984, verkade da ha tagit
ett visentligt steg framdt. Detta skedde inte pd grund av
kohandel med det styrande AKDP, utan genom en 6ppen
demokratisk process.

I skedet dessforinnan hade det ricc vapenvila med
fredsforhandlingar mellan den turkiska staten och PKK, som
delvis dven involverat PKK-ledaren Ocalan. Den bild som
formedlades under 2014 var att den ambitiosa fredsprocessen
hade sin grund i en insikt hos kurderna om att det miktiga
AKP var det enda parti som kunde trotsa de nationalistiska
krafterna i landet och g deras politiska krav till métes. AKP
hoppades pa att en “16sning” pé den sé kallade kurdfragan
skulle kunna bli ett legitimerande trumfkort internationellt,
och ett steg i bygget av det "nya Turkiet”. En forhoppning
var att detta skulle bli en valvinnande strategi och ge
mojligheter till kurdisk draghjilp i Erdogans strivan efter
politiske systemskifte i Turkiet.

Men ett halvar fore parlamentsvalet, hosten 2014, hade
projektet borjat krackelera. Starten var presidentvalet i
augusti som Erdogan vann genom att enkelt och burdust
utmandvrera motkandidaterna. Men en uppstickare,
HDP-ledaren Selahattin Demirtas, fick nira 10 procent
av rosterna. Tillsammans med de 6ppningar som
fredsprocessen hade gett inspirerade detta HDP att for
forsta gingen stilla upp i parlamentsvalet som samlat parti.
Det fanns dock en risk att samtliga roster skulle tillfalla det
nist storsta partiet i respektive valkrets, nimligen AKP, om
man hamnade under 10 procent.

Senare samma host intriffade si dramatiken i Turkiet till
foljd av slaget om Kobane pa andra sidan den turkisk-syriska
griansen. IS angrepp mottes av lokalt kurdiskt motstand,
samtidigt som Erdogan-regimen uppvisade en ovilja att
ingripa till Kobanes undsittning. Detta fick lingsiktiga
konsekvenser: vildsamma protestaktioner mot regimen
i Ankara, till men for fredsprocessen i Turkiet, samt att
USA involverades och inledde ett militdrt samarbete med
syrisk-kurdiska YPG.

Denna hiindelseutveckling ssmmanfoll senare med tydliga
tecken pa act HDP i sin valstrategi hade 6vergett alla tankar
pa att agera draghjilp at Erdogans presidentstyreplaner. En
bidragande faktor var Ankaras uppfattning om att PKK i
Turkiet hade bérjat utnyttja vapenvilan och fredssamrtalen
till taktiska positionsframflyttningar i de sydostra stiderna.
Inspirationen kom fran utvecklingen pa andra sidan
gransen. HDP framstod nu i stillet som ett fréant kritiske
oppositionsparti, med sjilvfortroende och i medvind i kraft
av att kurdfrdgan avdramatiserats under ren av vapenvila
och fredssamtal.

Som kulmen pé denna utveckling kom alltsa
parlamentsvalet i juni 2015, som innebar en triumf for

HDP och ett bakslag for Erdogan och AKP-regimen.

Syrien: Framflyttade positioner for kurderna
I Syrien blev slaget om Kobane i oktober 2014 en viktig
vindpunkt i kampen mot IS-aggressionen. Det kurdiska
forsvaret av grinsstaden dvertygade en dittills tvekande
Obamaadministration om vikten av att ingripa med
flygstridskrafter, dven i den syriska delen av kriget mot IS. Detta
beslut fick langsiktiga konsekvenser f6r Turkiets relationer med
USA. Det innebar inte bara att staden Kobane kunde motsta IS
manadslinga beligring, utan ocksd att YPG kunde genomf6ra
en motoffensiv med stod av amerikanska flyginsatser.
Motoftensiven ledde till att kurdiska PYD/YPG under
2015 kunde etablera kontroll &ver ett sammanhingande
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grinsomrdde frin Kobane och &sterut till den irakiska
gransen som inbegriper de bada “kantonerna” Yazira och
Kobane. PYD/YPG hade ocksé ambitionen att koppla
samman dessa bidda kantoner med den iterstiende
kurdiskbefolkade delen av norra Syrien, kantonen Afrin.
Malet var att ta kontroll éver ett sammanhingande
landomrade lings den turkisk-syriska grinsen.

Efter att Assads styrkor hade limnat de kurdiska
omridena i ett tidigt skede av det syriska inbordeskriget
skapades utrymme for kurdisk politisk konsolidering. Nir
IS senare forde kriget till dessa delar ledde detta till det
amerikanska beslutet att stétta YPG. Detta mojliggjorde
visentliga kurdiska steg framét. Sa i norra Syrien, i likhet
med i Turkiet, var det mojligt for foretridare for “den
kurdiska saken” att se framtiden an med viss tillforsike.
Utifran ett kurdiske och ”pan-kurdiskt” perspektiv kunde
utvecklingen i Turkiet och Syrien ses som komplementir,

gdende hand i hand.!

Irak: Kampen mot IS och interna motsittningar
I Irak tvingades den irakiska armén att verge bide Mosul,
Kirkuk och andra stider i panik, i och med IS blixtoffensiv.
Detta sammanféll tidsmissigt med den tumultartade
utvecklingen fram till det turkiska parlamentsvalet i juni
2015. KRG:s peshmerga kunde dé tringa undan IS och ta
kontroll 6ver omstridda omraden, sdsom Kirkuk och Sinjar.
Aven peshmerga hade forst flyte da IS angrep Sinjar,
samtidigt som det fanns ett uppenbart hot mot KRG-
huvudstaden Erbil. Dessutom kom den hirt drabbade
yazidiska minoriteten inte att undsittas av peshmerga,
utan av PKK, med récter i den turkiska konflikten. Allt
detta fick senare flera foljdverkningar, sisom ytterligare
komplikationer i relationen mellan Massoud Barzanis KRG-
regering och PKK i Turkiet (och PYD/YPG i Syrien). Det
ledde dven till att USA 6vervigde om det bérjade bli dags
att avfora PKK fran terrorlistan.

Turkiets motstind mot kurdiska sjilvstindighetsstrivanden
Den fortsatta utvecklingen har kantats av en mingd
scenforandringar och komplikationer i Turkiet, Irak och
Syrien. Detta bottnar i lindernas specifika konfliktdynamik
och de inblandade externa parternas motsatta intressen.
Men den mest avgérande faktorn idr kanske Turkiets
inrikes- och utrikespolitik och landets komplexa relation
till USA och Ryssland. Hir f6ljer en sammanfattning av

1 Begreppen “den kurdiska saken” och ”den pan-kurdiska saken” anvinds
hir som samlingsbeteckning pa etniska kurders historiska strivanden efter
kuleurellt och geo-politiskt erkiinnande.

hindelseutvecklingen sedan viren 2015 fram till hosten
2017.

Erdogan dterupptar kriget mor PKK

Det turkiska parlamentsvalet 2015, med HDP:s framgangar
och AKP:s forluster, beredde inte vigen fér maktdelning
och foérdjupad fredsprocess, utan snarare till motsatsen.
Det blev en dramatisk sommar med utdragna och fruktlésa
regeringsbildningsforhandlingar. Samtidigt beslutade
president Erdogan dels att formellt avbryta fredsprocessen
och ateruppta kriget mot PKK med full militir kraft, dels att
ga USA till métes och ansluta sig till den USA-ledda anti-
IS-koalitionen. Dirtill inleddes en politisk-juridisk kampanj
mot HDP-ledningen, som anklagades for samrére med
"fienden” i Turkiets deklarerade "krig mot terrorismen”.

I detta klimat av spinning och polarisering kunde
Erdogan utlysa nyval den 1 november 2015. Valet
resulterade i att AKP étertog sin majoritet och HDP
endast med knapp marginal klarade 10-procentsspirren.
Kampanjen mot HDP kulminerade sedan med att Demirtas
och andra ledare pa central och lokal niva fingslades.

Presidentiellt envilde i Turkiet

Féljande ar blev ett "annus horribilis” med en serie
springattentat utférda omvixlande av IS och PKK,
ett misslyckat kuppforsok som ledde till omfattande
utrensningar av kuppmisstinkta och regimmotstindare,
och undantagstillstind. I det politiska klimat som uppstod
varen 2017 kunde Erdogan genomfora en folkomrostning
om en ny férfattning med inférande av envilde under
presidenten. Det faktum att Erdogan endast med ytterst
knapp marginal lyckades vinna folkomrostningen har sedan
dess starkt priglat den turkiska politiken.

Den forda politiken motiverades med radande
omstindigheter till foljd av Turkiets trefrontskrig mot
terrorismen: mot IS, PKK och si Giilen-rérelsen, som
anklagades for kuppforsoket. Men utrikespolitiskt blev det
allt mer tydligt att Erdogan prioriterade den "anti-kurdiska
saken”. Detta manifesterades i intensifierade diplomatiska
forsok att Gvertala férst Obama-administrationen och
ddrefter team Trump att dverge den strategi som tillimpats
sedan Kobane 2014: att stodja och operativt samverka med
kurdiska YPG i offensiven mot IS. Det manifesterades ocksa
i augusti 2016 genom operationen Euphrates Shield, som
handlade om att mota bort IS frin grinstrakterna, men
framfor allt om att genom en kil in i Syrien forhindra
forenandet av de tre kurdiska kantonerna.
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Irakiska armén tar tillbaka omstridda omriden

Vad betriffar Irak hade en viss glidning skett i Turkiets
klassiska insisterande pa virnet om Iraks territoriella
integritet. Skilet till detta var att man ville motverka en
kurdisk statsbildning i norr.

Ankara och Erbil hade utvecklat ett nira samarbete
baserat pa dmsesidiga politiska, energipolitiska och
ekonomiska intressen. Tvé viktiga faktorer hirvid var
Turkiets frostiga relationer till det shiadominerade och
Iranstddda Bagdad och maktkampen inom den kurdiska
rorelsen mellan Barzanis KDP och PKK. Samarbetet hade
under senare ar paskyndats av den gemensamma kampen
mot IS, och drivits si pass langt att Turkiets statsledning
ansags ha accepterat tanken pa ett sjilvstindigt Kurdistan,
om in med en mingd forbehall.

Mot denna bakgrund kunde det framsta som 6verraskande
att Erdogans Turkiet reagerade med bestértning och vrede
nir KRG-presidenten Barzani trotsade alla varningar
och hot och faktiskt genomforde folkomrostningen om
sjalvstindighet den 25 september. Likasi kan Turkiets
samverkan med bide Irak och Iran forvina.

Detta samarbete handlar nu dels om att vilsigna den
numera ateruppstindna irakiska arméns dtertagande av de
omstridda omrédena, dels om vidare atgirder for att tvinga
KDP-ledningen att ogiltigforklara folkomrostningen. For
Turkiets del kompletterar denna konstellation det trilaterala
rysk-iransk-turkiska samarbetet om vapenvila och fred i det
ursprungliga syriska inbordeskriget. Samtidigt ter sig det
turkisk-amerikanska alliansférhallandet allt mer anstringt.

Utsikter for fredlig dialog saknas

De landvinningar fér "den kurdiska saken” som under
viren och forsommaren 2015 kunde noteras i Turkiet, Irak
och Syrien framstar under hosten 2017 som forlorade eller
svarforsvarade, eller i varje fall ytterst ovissa.

I Turkiet fortsitter regimens militira kamp mot PKK
och politiska kamp mot den vidare kurdiska rorelsen, och
det saknas idag utsikter for fredlig avveckling och dialog.

I Irak ir fraigan om det ens kan ske en aterging till "ruta
ett” efter det uppenbart fiaskoartade sjilvstindighetsutspelet.

Vad giller Syrien frigar man sig samtidigt om de
USA-stédda kurdernas uppoftringar i kampen mot IS ska
"belonas” i en slutuppgorelse med ndgon form av autonomi.
Dragkampen mellan de turkiska, syriska, amerikanska,
ryska, iranska och andra aktorers intressen som ska avgora
detta i ett post-IS-scenario har knappt bérjat.

”Kurdfrigan” ir avgorande for regional stabilitet efter IS
En styrande faktor i dragkampen som beskrivits utgors
av utsikterna till nigon form av 18sning pd den kurdiska
fragan i Turkiet. Den turkiska statsledningen ser ett behov
av att tillmotesgd turknationalistiska krafter genom att
stimpla kurdnationalistiska strivanden som separatism
och terrorism som méste motas med militdrt och polisidrt
vald. Darmed ir det svért att se att Ankara, under Erdogans
regim, nagonsin kommer att acceptera en sjilvstyrande
kurdisk entitet i norra Syrien.

Detta sammanhinger med farhdgorna i Ankara att ett
autonomt kurdiskt omrade i norra Syrien under ledning
av ett parti som stir PKK nira skulle ge PKK i Turkiet ett
strategiskt djup, som skulle gora en fullstindig militir seger
illusorisk. For KRG:s ledning i Irak ter sig nu risken stor
att sjilvstandighetschansningen lett till ett varakeigt turkiske
fotombyte, som i sin tur omintetgjort alla mojligheter till
ett politiskt och ekonomiske realiserbart Kurdistan.

I hog grad handlar detta om USA:s strategiska val i ett
post-IS-perspektiv. Varje prognos och varje analys forsviras
av bristen pa besked frin Trump-administrationen om
eventuella planer for regionen som helhet, eller for vart
och ett av de involverade linderna. Det giller savil de stora
regionala aktorerna sasom Turkiet och Iran, som de mindre,
ddribland Syrien och Irak.

Samtidigt ndrmar sig den punkt da det kan komma att
framstd som bade sakligt korrekt och politiskt angeldget
att utropa seger 6ver IS-kalifatet och att dirfor avveckla
den internationella koalitionen mot IS. D4, om inte forr,
krivs det att alla de problemférhéllanden som bidrog till att
skapa fenomenet IS hanteras, och att det formuleras en ny
legal motivering for den internationella militira nirvaron
i omradet.

Det kan till sist konstateras att en fortsatt olost kurdfriga,
inom och mellan linderna, sannolikt kommer att utgéra en
destabiliserande faktor i en redan instabil region. Genom
stormakternas fortsatta involvering inverkar detta pa frigor
om fred och stabilitet dven utanfér regionen.

Michael Sahlin
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